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Indledning

Vi har pad Den Danske Europabevaegelses sekretariat taget et tilbageblik pa perioden juni til
december 2009. Formalet med Bag om EU-sagerne er at give et overblik over periodens EU-sager
— et overblik, som let kan forsvinde i det daglige medieudbud. | det felgende gar vi i dybden med
emner, som har preeget EU-dagsordenen i den foregadende periode.

Det er nu 40. gang, vi udgiver Bag om EU-sagerne. Hvis du gnsker at fa skriftet tilsendt, kan du
tegne et arsabonnement for 150 kr. For medlemmer af Den Danske Europabeveegelse og biblio-
teker er prisen kun 75 kr. Publikationen kan desuden hentes gratis pa www.eubev.dk.

Bagerst i haeftet vil du finde en oversigt over tidligere numre af Bag om EU-sagerne og deres ind-
hold. Hvis du er interesseret i et af disse eller andet af Europabevaegelsens materiale, er du meget
velkommen til at kontakte os. Vores adresse er:

Den Danske Europabevaegelse
Bremerholm 6,

1069 Kegbenhavn K.

Telefon: 33 14 11 41

Fax: 33 15 54 84

E-mail: eubev@eubev.dk

God lzxeselyst...
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EU og ulandene i faelles kamp for klimaet

Klimaforandringerne truer med at odelaegge frugten af udviklingsarbejdet og
skraekscenariet byder pa flere mio. klimaflygtninge. Det star klart, at det er
nodvendigt at have uadviklingslandene med i en global klimaaftale, men at de
behover okonomisk bistand til at opfylde klimamaélene og forebygge klima-

forandringernes negative konsekvenser.

Af Nanna Kathrine Pedersen

Der er efterhdnden bred enighed om, at klima-
forandringerne i vid udstraekning er et resul-
tat af de rige landes produktion og forbrug.
Paradoksalt nok vil de negative konsekvenser
som terke, oversvemmelser og naturkatastrofer
sld hardest ned i udviklingslandene - iseer pa
det afrikanske kontinent. De forvaerrede levevil-
kar star i skarp kontrast til FN’s udviklingsmal
for 2015 - som ogsa EU leegger til grund for
sit udviklingsarbejde — og truer desuden med
at skabe et forhgjet konfliktniveau de steder,
hvor ressourceknapheden vil blive mere udtalt.
Resultatet kan blive en strom af klimaflygtninge
eller migranter, der eger presset pa EU’s ydre
greenser. FN’s klimapanel estimerede i 2007, at
der i 2080 vil vaere op mod 3,2 mia. der vil mang-
le vand, og panelet udtalte som et forsigtigt bud,
at flere mio. forventes at forlade deres hjemstavn
for at sikre overlevelse." Indsatsen mod klima-
forandringer er dermed ogsa en indsats for at
sikre livsgrundlaget i udviklingslandene.

Baggrund: Hvis alle havde et koleskab...

Med vores nuveerende teknologiske mulig-
heder koster det i CO2-regnskabet, hvis leve-
standarden skal foroges, hvilket bidrager til et
umiddelbart modsaetningsforhold mellem EU’s
udviklingsarbejde og klimaambitionerne. | dag
udger CO2-udledningen fra landene syd for
Sahara en meget lille andel af verdens sam-
lede CO2-udledning, s& det kreever ikke meget
fantasi at forestille sig, hvad der ville ske, hvis
indbyggerne i disse lande alle skulle have et
koleskab eller alle sammen begyndte at kore
i dieselbiler — CO2-udledningen ville blive sky-
hgj. Ydermere bliver denne effekt forsteerket

af befolkningstilvaeksten: | 2050 forventes vi
at veere 9 mia. indbyggere i verden, der vel at
meerke alle ma gnske en veerdig levestandard.
P& den anden side er det naturligvis hverken
muligt eller onskeligt at nsegte udviklings-
landene en hgjere levestandard. Udviklings-
og klimaspgrgsmalet haenger altsd pa mange
mader sammen. En ting star dermed klart:
Hvis klimaaendringerne og de negative falger
skal begreenses er det vigtigt at udviklings-
landene prioriterer indsatsen — men samtidig
er det helt ngdvendigt, at de far gkonomisk og
teknologisk bistand fra de udviklede lande til at
imadegéd problemet.

Sammentaenkning af udviklings- og kli-
maindsatsen

Sammenhangen mellem klimaaendringer og
udviklingsarbejdet resulterede i 2004 i en rap-
port fra EU om, hvordan indsatsen inden for de
to omrader kunne integreres. Klimazendringerne
er allerede et faktum og uanset den globale
indsats er der allerede befolkninger i iseer
udviklingslande, der er bergrte af klimaaendrin-
gerne. Indsatsen mod disse klimaaendringer
er derfor tosidet: For det forste ma de bergrte
dele af verden kunne tilpasse sig de nye forhold
for at mindske sérbarheden overfor nuveerende
og kommende klimaforandringer. Den anden
del af indsatsen skal bekeempe &rsagerne
til klimazendringerne ved at forhindre udled-
ning af drivhusgasser og eksempelvis undga
treefeeldning. P& baggrund af dette foreslog
Kommissionen at EU’s udviklingssamarbejde i
fremtiden skulle fokusere pa felgende strategi-
ske prioriteter i forhold til klimaaendringer:

1 "Turen gér til de varme lande” Politikens Forlag (2009)



1) Politisk opprioritering af klimaaendringer

2) Stotte til tilpasning til klimaaendringernes
folger

3) Stotte til bekeempelse af klimaaendringer

4) Kapacitetsudvikling.?

Evnen til at tilpasse sig klimasendringerne er
bestemt af faktorer som gkonomiske ressour-
cer og andre aktiver som teknologi og informa-
tion, infrastruktur og stabile statsinstitutioner.
Da mange af udviklingslandene har begraen-
sede ressourcer er disse meget sarbare over-
for klimazendringer og det er derfor vaesentligt
at hgjne udviklingslandenes evne til at tilpasse
sig de nye forhold for at mindske sérbarheden
og fordre baeredygtig udvikling. Det er isger de
mindst udviklede lande (LCD-landene) og de
smé ostater, der er udsatte.’

EU’s udspil til COP15

| 2007 vedtog EU de sdkaldte 20-20-20-mal
som vejledende for EU’s klimaindsats. Mélene
daekker over at vedvarende energi i 2020 skal
daekke 20 pct. af medlemslandenes samlede
energiforbrug, at medlemslandene samlet skal
reducere CO2-udledningen med 20 pct. i for-
hold til 1990-niveauet, og endeligt, at man
skal efterstreebe, at energieffektiviteten oges
med 20 pct. EU har efterfelgende besluttet at
begraense CO2-udledningen med 30 pct. hvis
det lykkes at opna en ambitigs aftale pa COP15
i december 2009. | EU’s udspil til, hvordan der
opnads en omfattende klimaaftale, leegges der
veegt pa at industrilandene - herunder EU-
landene — skal fore an i bestreebelserne pa at
udvikle og anvende nye teknologier, forpligte
sig til at overholde en udledningsreduktion pa
mindst 30 pct. i 2020 og veere med til at finan-
siere udviklingslandenes klimatilpasning og
-indsats. Til gengeeld ber (de mere velstadende)
udviklingslande udarbejde ambitigse strategier
for reduktion i udledningen af drivhusgasser og
vedtage malbare, konkrete og effektive tiltag
med stette fra de industrialiserede lande.*

EU’s finansieringsudspil til klima-
indsatsen i udviklingslandene

Som optakt til COP15, kom EU-Kommissionen
i slutningen af oktober 2009 med sit udspil til,
hvordan tilskuddet til udviklingslandenes klima-
indsats skal finansieres. | udspillet laegges der
veegt pa at de mere velstillede udviklings-
lande ogsé skal bidrage til klimaindsatsen. En
vurdering fra Kommissionen lyder pd, at en
ambitios klimaaftale vil betyde at udviklings-
landene vil f& brug for et arligt belgb pa ca.
100 mia. euro til at mindske udledningen og til-
passe sig klimagendringerne. | Kommissionens
udspil er der lagt op til at pengene til finansie-

ringen primaert skal komme fra tre tiltag:

e Finansiering fra udviklingslandene selv -
hovedsagligt gennem strategier for energi-
effektivisering.

e Et internationalt marked for CO2-kvoter — i
folge EU, vil et sddant marked kunne gene-
rere op mod 38 mia. euro om aret, hvis ver-
dens ledere folger EU’s udspil til COP15.

e |International finansiering fra de industri-
aliserede lande — herunder EU — og de mere
velstillede udviklingslande.

Ud fra disse parametre skanner Kommissionen,
at den internationale finansiering ber daekke et
arligt beleb p& mellem 22 mia. og 50 mia. euro
i 2020. Bidraget skal komme fra de udviklede
lande og de bedre stillede udviklingslande og
beregnes ud fra de enkelte landes medansvar
for CO2-udledningen og evne til at bidrage
okonomisk.’

Udvikling og klima star som to af de mest pres-
serende temaer i verdenspolitikken og klima-
spergsmalet vil ogsd i fremtiden veere en integre-
ret del af EU’s udenrigs- og udviklingspolitik.

www.europa.eu/legislation_summaries
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www.eur-lex.europa.eu: "Meddelelse fra Kommisionen til Radet og Europa-Parlamentet — Klimagendring og udviklingssamarbejde”

www.ec.europa.eu: "Mod en global klimasendringsaftale i Kebenhavn” (280109)
www.ec.europa.eu/climateaction: "EU’s udspil om finansieringen af klimaindsatsen i udviklingslandene”



AEndrer en udenrigsminister EU’s rolle i verden?

Gennem de seneste maneder har det veeret diskuteret hvem, der skal vaere EU’s
nye hgje repraesentant for udenrigsanliggender, og hvor meget ansvar denne
person skal have. Valget er faldet p& den britiske baronesse Cathrine Ashton.
Hun har indtil nu veeret EU’s handelskommisseer. Men hvad betyder den nye post
egentlig og formar Cathrine Ashton at vende EU’s image som en sikkerheds-

politisk dveerg?

Af Mette Lykke Nielsen

EU bliver taget alvorlig af Washington, Beijing,
Tokyo og Moskva nér det drejer sig om handels-
politik og skonomiske spargsmal, men nar det
geelder sikkerhedspolitik, er der stadig lang vej
til respekt fra de andre lande. EU-landene er
verdens storste bidragsyder af ulands- og ngd-
hjaelpsbistand, og star samlet set for halvdelen
af al udviklingsbistand i Verden." Derimod har
Europa ingen militaeer magt, og har heller ikke
udnyttet udbetalingen af bistandsmidler stra-
tegisk, som man f.eks. har set i USA. Europas
gkonomiske styrke og historie berettiger til at
spille en rolle p& den udenrigspolitiske scene.

Tidligere har det udenrigspolitiske samarbejde
vaeret praeget af mange forskellige aktorer.
Europa-Kommissionen har styret udviklings-
bistanden, som er et vigtigt redskab i forhold
til udenrigspolitikken. Kommissionen har lige-
ledes flere end 130 delegationer med embeds-
maend og diplomater rundt om i hele verden.
EU’s hidtidige udenrigspolitiske chef Javier
Solana har derimod kun haft en beskeden stab
pa 4000 ansatte til at fore EU’s egentlige uden-
rigspolitik.?

Kina bzever, USA glaeder sig og Rusland
teenker sig om

Der er hgje forventninger nar EU far sin
helt egen udenrigstjeneste den 1. decem-
ber 2009. Med Lissabon-traktaten bliver EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik styrket.
Den opdeling, der for var mellem Radet og
Kommissionen forsvinder, idet man opretter

et samlet organ ”“European External Action
Service” (EEAS). Cathrine Ashton har som
EU’s nye hgje repraesentant — i folkemunde
udenrigsminister — meget frie rammer i forhold
til at skabe en udenrigspolitisk tjeneste.® EU’s
nye udenrigsminister far et samlet arligt budget
pa 635 mio. Euro og kontrol over en diploma-
tisk stab pa mellem 5000 og 6000 ansatte.
Cathrine Ashton bliver ligeledes naestformand
i den nye Europa-Kommission, og skal derud-
over lede de manedlige meder mellem EU-
landenes udenrigsministre.*

Rent politisk far Ashton befgjelser til at bruge
EU’s udviklingshjeelp til at fremme EU’s feelles
udenrigspolitik. Den nye udenrigstjeneste vil
fore til, at Europas interesser og synspunkter
vil blive staerkere repraesenteret. Med tiden har
den nye udenrigspolitiske tjeneste mulighed for
at udvikle sig til at blive en ny mastodont i for-
hold til de nationale diplomatiske tjenester.

En svaer begyndelse

Cathrine Ashton kan fa en sveer start i Bruxelles.
Hun har dog den fordel at hun kender EU-
systemet indefra, da hun har veeret handels-
kommissaer - en post som hun overtog for et
ar siden, da tidligere handelskommisszer Peter
Mandelson gnskede at vende tilbage til britisk
indenrigspolitik. Ashton har dog naet at mar-
kere sig pa den europzaeiske scene ved bl.a. at
feerdigforhandle en handelsaftale mellem EU
og Sydkorea.’ Hun har endvidere lgst en mere
end et arti lang konflikt mellem EU og USA

EU - en verden til forskel, red. Jakob Sjeberg (2009)
www.eda.europa.eu — "Organisational Chart” (021209)

Lissabon-Traktaten art. 18 EU
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http://europa.eu — “EU and South Korea initial free trade deal” (021209)

http://register.consilium.europa.eu — “Presidency report to the European Council on the European External Action Service” (021209)



om hormoner.® Hun kan altsd skabe resultater,
men rent udenrigspolitisk er hun stadig en
uprovet aktor.

Cathrine Ashtons farste opgave bliver at etab-
lere den europaeiske udenrigstjeneste og pla-
cere den i forhold til EU-institutionerne og
generaldirektoraterne. Hun skal ferst og frem-
mest rekruttere de nye medarbejdere, hvor hun
personligt skal vaere involveret i at besaette de
ledende poster i tjenesten. Som andre steder
i EU-systemet besaettes posterne ikke kun
ud fra ansggernes kvalifikationer, men deri-
mod ogsé ud fra at finde en balance i forhold
til nationalitet, ken og tidligere anseettelses-
sted. EU-landene har bestemt, at den kom-
mende udenrigstjeneste minimum skal besta af
en tredjedel medarbejdere fra Kommissionen,
og en ftredjedel skal rekrutteres direkte fra
medlemslandenes udenrigstjenester. En anden
tidskreevende post for Ashton bliver mgder.
Det forventes, at hun far cirka 200 mgdedage
om éaret alene i Bruxelles. Hvordan hun skal
finde tid til at opbygge netveerk og relationer til
resten af Verden vides endnu ikke.

EU-repraesentationer eller EU-ambassader
EU’s 135 repreesentationskontorer i Verden
kommer med tiden maske til at fungere mere
som EU-ambassader. | dag er medarbejderne pa
EU’s repraesentationskontorer typisk program-
medarbejdere, som forvalter saerlige EU-pro-
grammer i det land, hvor repraesentationen
ligger. Det vil dermed sige, at der pa nogle
af repraesentationerne ikke er ansat folk, som
har udenrigspolitisk erfaring. Der ligger altsa
et stort arbejde for den nye udenrigstjeneste
i forhold til at omdanne kontorerne til ambas-
sadelignende kontorer, der kan agere uden-
rigspolitisk. | Storbritannien, som tidligere har
bremset denne ide, er der stor skepsis om
dette. Tyskland, Frankrig og Danmark har deri-
mod stottet ideen om faelles EU-ambassader.

Intern magtkamp kan svaekke den nye
udenrigsminister

Med Lissabon-traktaten folger ogsa udneev-
nelse af en EU-preesident. Valget er her faldet
pa den nuveerende belgiske premierminister
Herman Van Rompuy. Feelles for de nye poster

er, at definitionen af deres konkrete poster
kun lost er beskrevet i Lissabon-traktaten.’
Det er derfor i hgj grad Herman van Rompuy
og Cathrine Ashton, der skal definere rollerne
bade indadtil i EU-systemet og udadtil i for-
hold til EU’s samarbejdspartnere i Verden. En
tredje person, som ogsa skal veere med i denne
magtfordeling, er EU-Kommisisonens formand
José Manuel Barroso. Med en praesident og en
udenrigsminister risikerer José Manuel Barroso
at blive klemt i EU’s hierarki. De vil alle gerne
profilere sig pa verdensscenen — men hvem
skal frem i rampelyset? Tanken med de nye
poster er at give EU en klarere faelles rgst i ver-
den og en storre kontinuitet, end de hidtidige
nationale halvars-formandskaber, men der er
stadig et stort arbejde, der skal geres, for det
bliver en realitet.

Danmarks udenrigspolitiske rolle

Ikke kun i Bruxelles vil den nye udenrigspolitiske
tieneste spille en rolle. Det vil ogsa have positiv
effekt pd medlemslandene, at EU kommer til at
agere udenrigspolitisk. For Danmark vil det i hgj
grad betyde, at vi bliver en del af en staerkere
og mere samlet udenrigspolitik. Danmark vil fa
mulighed for at spille en rolle, hvor dansk diplo-
mati pga. sin storrelse ikke tidligere har haft
nogen magt. Det eneste, der saetter en stop-
per for dansk indflydelse pa forsvarsomradet,
er forsvarsundtagelsen. Lissabon-traktaten har
medfart, at der nu er starre abenhed over for, at
EU begynder at spille en samlet rolle i verdens-
politikken. Den danske NATO-generalsekretaer
Anders Fogh Rasmussen har ytret gnske om et
teettere samarbejde mellem EU og NATO. Bliver
det tilfeeldet, risikerer Danmark at komme ud
pa et sidespor.

AEndrer en udenrigsminister EU’s rolle i
verden?

Der er ingen tvivl om, at det er en fordel for EU
at have en udenrigstjeneste, som bade spiller
sammen med Ministerrddet og Kommissionen.
Det er centralt i forhold til at finde en feaelles
holdning pa det udenrigspolitiske omrade. Vi
kan ikke forvente, at EU med det samme bli-
ver en udenrigspolitisk magt — det tager tid
at transformere sig fra en sikkerhedspolitisk
dveerg til at blive taget serigst af USA, Rusland

6 http://trade.ec.europa.eu - “Joint statement by Catherine Ashton and US Trade Representative Ron Kirk on bilateral trade issues” (021209)

7 Lissabon-traktaten art. 18, art. 27, erkleering 6 og 12
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og Kina. Men nu har EU med den nye uden-
rigstjeneste spillerummet og muligheden for at
skabe sig en rolle pa verdensscenen.

Der er ingen tvivl om, at der er behov for at EU
kan agere udenrigspolitisk. Et eksempel er EU’s
Ruslands-politik. Rusland har forméaet at splitte
Unionen i forhold til gaspolitikken og pé sigt kan
det fore til, at EU bliver afhaengig af Ruslands
elite, nar det geelder energiforsyningen. EU
er ikke en stat og bliver det nok heller aldrig,
s& man skal heller ikke forvente, at udenrigs-
tienesten bliver lige s& steerk og homogen som

udenrigstjenesterne i de enkelte lande. Derimod
er det ikke uteenkeligt, at f& de 27 medlemslande
til at agere i feellesskab, nér de er enige om de
store linjer, som de eksempelvis er pa Balkan,
og hvor kun en falles politik, vil have virkning
(som det er tilfeeldet i forholdet til Rusland,
Kina og i Iran). Der er stadig mange uafklarede
speargsmal omkring EU’s udenrigspolitiske tjene-
ste og den nye udnzevnelse af Cathrine Ashton.
Der er meget forberedelse, men nok ingen tvivl
om, at potentialet for at EU kan spille en starre
rolle p& verdensscenen er banet.

11



Usikker flgjkoalition i Europa-Parlamentet

Valget til det syvende Europa-Parlament den 7. juni 2009 blev en klar succes for
centrum-hgjre-partierne, med den konservative gruppe, EPF, som valgets helt
store vinder. Parlamentets mindre, primeert skeptiske politiske grupper, ople-
vede yderligere fremgang. | samarbejde kan Parlamentets hgjrefloj pa papiret
Sikre et solidt flertal og danne en permanent koalition. Alligevel vurderer eksper-
ter, at man sandsynligvis vil opleve et Europa-Parlament, hvor de store partier
samarbejder hen over midten, pa tveers af ideologi og politisk tilhersforhold. Fa
et overblik over den parlamentariske situation her.

Af Anne Hald Petersen

Reglerne for afstemninger i Parlamentet
Inden valget til Europa-Parlamentet den 7.
juni 2009 blev de manglende flgjkoalitioner
forklaret med, at det i de fleste parlamenter
ikke har veaeret muligt at sikre en enten hgjre-
eller venstreflgjsalliance, fordi de fleste afstem-
ninger afvikles under krav om et simpelt eller et
absolut flertal. Et simpelt flertal er et flertal af de
medlemmer, der deltager i afstemningen, mens
et absolut flertal er et flertal af alle medlemmer.
Néar Parlamentets medlemmer stemmer, sker
det enten ved handsopraekning eller ved elek-
troniske afstemninger. Elektroniske stemmer
der fares til protokols og offentliggeres kaldes
roll-call-votes. Afstemningsmetoden giver veel-
gerne, de politiske grupper og medierne mulig-
heden for at ga tilbage og se, hvad hvert enkelt
medlem har stemt. Kun en ud af tre af alle
afstemninger i Europa-Parlamentet bliver afgjort
ved roll-call-votes." | Europa-Parlamentets for-
retningsorden er det fastsat, at en afstemning
kun tages ved hjeelp af roll-call-votes hvis 32
medlemmer af Europa-Parlamentet eller en
politisk gruppe forlanger det. Visse afstemnin-
ger, sdsom eksempelvis om godkendelsen af
EU-Kommissionens formand, foretages altid
ved roll-call-votes. P& trods af, at roll-call-
votes kun anvendes i hver tredje afstemning,
og dermed ikke giver et fuldkomment billede af
afstemningerne i Parlamentet, er afstemninger
den eneste offentlige tilgengaengelige kvan-
titative kilde til afstemningernes resultater og

anvendes derfor i stor grad til at vurdere sam-
arbejdet de politiske grupper imellem. Tidligere
studier af roll-call-votes i Parlamentet viser
eksempelvis, at Parlamentets to storste grup-
per, den konservative gruppe EPP-ED, nu EPP
og den socialdemokratiske gruppe PES, nu
S&D, i sterre grad end tidligere stemmer imod
hinanden og dermed oftere konkurrerer om at
samle et politisk flertal. Dog viser opgerelserne
ogsa, at afstemninger i Europa-Parlamentet
stadig oftest sikres ved et bredt samarbejde
mellem EPP og S&D.?

Usikker hgjreflgjskoalition

Efter valget til det syvende Europa-Parlament
ser situationen anderledes ud. Valgets resul-
tat blev, at den borgerlige floj p& papiret kan
samle et solidt flertal. EPP teeller efter valget
264 medlemmer og gruppen er dermed for
andet valg i traek Parlamentets storste.® P4
samme flgj finder man gruppen Alliancen af
Liberale og Demokrater for Europa (ALDE),
der efter valget tzeller 84 medlemmer.* De to
grupper kan dog ikke menstre et flertal alene®
og samarbejde med de to nydannede gruppet,
Europeeiske Konservative og Reformister og
gruppen for Europaeisk Frihed og Demokrati
er dermed ngdvendig for at sikre et hgjreflgjs-
flertal. Europeeiske Konservative og Reformister
(ECR) er EU-skeptiske og er kommet til efter bri-
tiske konservatives afsked med EPP. Hvis den
anden nydannede EU-kritiske gruppe, Gruppen
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for Europaeisk Frihed og Demokrati (EFD) teelles
med, er flertallet solidt og stemmerne af de 54
medlemmer i ECR og de 22 medlemmer i EFD®
er dermed udslagsgivende. Den borgerlige flgj
vil pa papiret derfor i samarbejde kunne men-
stre nok medlemmer til at dominere Europa-
Parlamentets afstemninger. P4 den anden flg;j
oplevede isaer den socialdemokratiske gruppe,
S&D, tilbagegang, men bibeholdt med sine
184 medlemmer sin position som Parlamentets
anden storste gruppe.” Denne position sik-
rede ogsa gruppen det delte formandskab af
Parlamentet med den konservative gruppe. | de
sidste Parlamenter, har de socialdemokratiske
og konservative delt formandsposten mellem
sig, saledes at hver af de to politiske grupper
pa skift har formandskabet i toogethalvt ar.

| en analyse af sammensaetningen af det
syvende Europa-Parlament vurderede ekspert
i Europa-Parlamentets afstemninger, Simon
Hix, at det er tvivisomt at ALDE og EPP vil
danne en vedvarende koalition med hgjre-
flojens EU-skeptiske grupper. Hix peger p3,
at de to partier valgte at hente stotte fra
S&D og ikke de EU-skeptiske grupper ved

@ Afstemningslighed mellem
EPP (Det Europzeiske

Folkeparti Gruppe (Kristelige

demokrater) og:""

'a? ECR - De Europzeiske 78,52 %
(%% | Konservative og Reformister

ALDE - Gruppen Alliancen af | 65,77 %
Liberale og Demokrater for
Europa

@ S&D - Gruppen for Det 60,40 %

Progressive Forbund af
Socialdemokrater i Europa-
Parlamentet

EFD - Gruppen for 48,99 %
Europeeisk Frihed og
Demokrati

]

GREENS/EFA - Gruppen De | 46,31 %
Grenne/Den Europeeiske Fri
Alliance

8]
=

GUE-NGL - Den Europzeiske | 38,26 %
Venstreflgjs

Feellesgruppe/Nordisk

Grgnne Venstre

Parlamentets forste afstemning i juli 20089.
Resultatet var nedsldende for EPP, der matte
udskyde valget af Kommissionens formand til
september og samtidig give socialdemokra-
terne nogleposter i Parlamentets komitéer.?
Har de politiske grupper fulgt denne linje?
For at give svar pa dette er det ngdvendigt
at dykke ned i statistikken over Parlamentets
afstemninger.

Det nye Europa-Parlaments forste roll-call-vote
efter sommerens pause var den 14. september
2009.° Fra denne dato og til midt i november
er der registreret 149 elektroniske afstemninger
i Parlamentet.™ Afstemningerne viser, at EPP
oftest samarbejder med ECR og ALDE, der
begge er partier placeret pa hgjreflgjen. De briti-
ske konservatives afsked med EPP, og som felge
heraf dannelsen af det nye borgerlige parti, ECR,
ser derfor ikke ud til at have stor betydning for
EPP. ECR stemmer i knap otte ud af ti afstem-
ninger sammen med EPP. Til gengaeld stemmer
EPP oftere sammen med den socialdemokratiske
gruppe, S&D, end partiet gor med det yderste af
hojreflgjen, partiet EFD. EPP stemmer i seks ud
af ti afstemninger sammen med S&D.

Afstemningslighed mellem
S&D (Gruppen for Det
Progressive Forbund af
Socialdemokrater i Europa-
Parlamentet) og “:

ALDE - Gruppen Alliancen 78,52 %
af Liberale og Demokrater
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Vender man billedet rundt og kigger pa den
socialdemokratiske gruppe er det veerd at
bemaerke, at gruppen i sterre grad end EPP
stemmer sammen med den borgerlige gruppe,
ALDE. | knap ni ud af ti afstemninger stemmer
S&D séledes sammen med ALDE. ALDE ber
dog forventes oftere at stemme sammen med
EPP, nar partierne skal tage stilling til lovgiv-
ning vedrorende det indre marked, som det
syvende parlament endnu ikke har stemt om.

Med dette i betragtning er den eneste betrag-
telige koalition i Parlamentet et samarbejde
mellem S&D, ALDE, GREENS og GUE-NGL
der har stemt sammen i 23,49 pct. af de 149
afstemninger.'®

Selv om ALDE stemmer sammen med venstre-
flajen kan grupperne dog ikke sammen sikre
et flertal og de er dermed bade afhzengige af
streng partidisciplin, hvor gruppernes medlem-
mers stemmer ikke afviger fra resten af gruppen
og afhaengige af stemmer fra andre medlem-
mer eller losgaengernes for at sikre et flertal i
Parlamentet.

Tilbagevenden til det brede samarbejde

| 2004-2009 stemte den konservative gruppe,
der da hed EPP-ED, og den socialdemokrati-
ske gruppe, der hed PSE, sammen i 69,7 pct.
af alle afstemninger.' De politiske grupper
stemte derfor oftere sammen end tilfeeldet er
i det nyvalgte Europa-Parlament. Det samme
er tilfeeldet for stemmeligheden mellem EPP-
ED og ALDE, der i det forrige Parlament
(2004-2009) stemte sammen i 77,1 pct. af
alle afstemninger. Forelgbigt lader ALDE til at
stemme oftere med venstre-flajen end hgjre-
flojen. ALDE stemmer sdledes sammen med
S&D i 89,9 pct. af de 149 afstemninger mod
65,7 pct. med EPP.'® Alligevel sikrer EPP et
bredt flertal hen over midten i 60 pct. af alle
afstemninger, hvor EPP og S&D samarbejder.
Samtidig stemmer EPP stort set lige sa ofte
sammen med det gronne parti, GREENS, som
det stemmer med det EU-skeptiske parti EFD.
Der er dermed endnu ikke nogle tegn p3, at
EPP skulle danne en vedvarende koalition pa
hajreflojen. Her er det iseer af betydning, at
ALDE, der stemmer sammen med EPP i 65,7

pct. af alle afstemninger, kun stemmer sammen
med EFD i 32,9 pct. af alle afstemninger.® For
at sikre en flgjkoalition er EPP derfor afhaengig
af, at ALDE i langt hgjere grad end det er til-
feeldet nu, er villig til at stemme sammen med
den EU-skeptiske gruppe, EFD. Uden et sam-
arbejde mellem ALDE og EFD er EPP afheengig
af venstreflgjen, for ikke at skulle samarbejde
med det nydannede EU-skeptiske parti, ECR.
ALDE og EPP kan ikke alene sikre et flertal.

Er tiden Iobet fra de politiske grupper?
Hvorvidt de politiske grupper i Europa-
Parlamentet vil fortseette det brede samarbejde
eller om en hgjreflgjskoaltion virkelig er mulig, vil
kun de neeste ars afstemninger vise. Analysen
giver et overblik over de nuvaerende proble-
matikker og udfordringer, som preeger afstem-
ningerne i Parlamentet. Afstemningerne giver
dog anledning til en diskussion af de politi-
ske gruppers fremtid. Traditionen for et bredt
samarbejde er af mange iagttagere kritiseret
for at forvirre veelgerne, der gerne vil kunne se,
at det gjorde en forskel, hvorvidt de stemte til
hgjre eller venstre. Kritikere af det brede sam-
arbejde efterlyser derfor mere politisk konkur-
rence og vedvarende koalitioner, der skal gere
Parlamentet demokratisk og gennemskueligt
for den enkelte vaelger. Det nuvaerende Europa-
Parlament burde i denne optik udnytte den par-
lamentariske situation og danne en flgjkoalition,
for dermed at sikre, at veelgerne kan se, at deres
stemme til hgjre eller venstre gjorde en forskel.
Situationen er dog mere kompleks end som sa:
Parlamentet er ikke kun opdelt i en hgjre-ven-
streflgj, men er i lige s& hgj grad opdelt i grup-
per for det europaeiske samarbejde, og grupper
imod. Man kan derfor ikke forvente, at pro-euro-
peeiske grupper som EPP og ALDE, vil danne en
vedvarende koalition med det EU-skeptiske parti,
EFD, hvis stemmer er udslagsgivende for en hgj-
reflojskoalition. Derfor er situationen i det syven-
de Europa-Parlament ikke meget anderledes end
i de andre parlamenter, hvor en flgjkoalition heller
ikke har veeret mulig og de store partier derfor er
afheengige af stemmer fra den modsatte flgj. Et
samlet og enigt Europa-Parlament kan samtidig
ogsa teenkes at std steerkere og have sterre gen-
nemslagskraft i den inter-institutionelle beslut-
ningsproces med Parlamentet og Ministerradet.
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Retsforbehold dommer Danmark ude

Efter flere ars forhandlinger kan Lissabon-traktaten endelig traede i kraft pr. 1.
december 2009. Det betyder, at EU endres institutionelt; bl.a. vil samarbejdet
om retlige og indre anliggender fremover vaere overstatsligt, hvilket far konse-
kvenser for det danske forbehold og for Danmarks indflydelse i EU.

Af Maria Lyngd Madsen

Danmarks forbehold over for EU-sam-
arbejdet om retlige og indre anliggender (RIA)
blev indfert med Edinburgh-afgarelsen i 1992.
En af hovedarsagerne til at retsforbeholdet blev
oprettet var, at mange danskere frygtede, at
RIA-samarbejdet ville have en underliggende
dagsorden og fore til et forbundspoliti — et
slags europaeisk FBI.! Denne frygt har sidenhen
vist sig at veere ubegrundet, da EU’s samlede
politienhed Europols sterste rolle er, at fungere
som en informationsenhed. Den kan kun bista
det nationale politi og er ikke en europaeisk
pendant til det amerikanske FBI.?

Retsforbeholdet blev formuleret séledes, at
det angar samarbejdsformen. Det betyder, at
Danmark kun kan deltage i den del af RIA-
samarbejdet, der foregadr pa mellemstatsligt
niveau, dvs. samarbejde, hvor alle medlems-
landene skal veere enige, og hvor de natio-
nale parlamenter skal godkende alle forslag.
Men Danmark kan ikke deltage i den del af
RIA-samarbejdet, der foregar pa overstatsligt
niveau, dvs. samarbejde, hvor der benyttes
flertalsafgarelser, og hvor afgerelserne geelder
direkte for EU’s borgere.

RIA-samarbejdets udvikling

EU’s retlige og indre anliggender omfatter
politikomraderne: asyl, indvandring, greense-
kontrol, civilret, politisamarbejde og strafferet.®
Disse samarbejdsomrader er alle nogle, der er
med til at skabe det indre marked med feelles
greenser og fri beveegelighed, hvilket er én af
EU-samarbejdets absolutte kernevaerdier.*

RIA-samarbejdet blev formaliseret og udbyg-

get med Maastricht-traktaten i 1992, hvor man
fandt det ngdvendigt at opprioritere omradet
for at handtere den stigende handel, rejse-
aktivitet og graenseoverskridende kriminalitet,
som medlemslandene oplevede. Danskerne
stemte nej til Maastricht-traktaten i 1992, og
regeringen matte i samarbejde med opposi-
tionen udarbejde et ”nationalt kompromis”,
der gav Danmark forbehold for samarbejdet.
Det danske forbehold over for RIA havde pa
dette tidspunkt ikke store konsekvenser for
Danmark, idet Maastricht-traktaten placere-
de storstedelen af alle politikomraderne i det
mellemstatslige samarbejde, og derfor kunne
Danmark altsd, pa trods af sit forbehold, del-
tage i storstedelen af RIA-samarbejdet.

Siden Maastricht-traktaten er flere omrader
imidlertid blevet flyttet fra mellemstatsligt til
overstatsligt samarbejde. De storste eendring-
er skete med Amsterdam-traktaten i 1999,
hvor omraderne graensekontrol, asyl, indvand-
ring samt civilretligt samarbejde blev over-
fort til overstatsligt samarbejde. Hermed har
Danmarks forbehold altsa faet praktiske kon-
sekvenser, da Danmark er blevet udelukket fra
samarbejdet pa disse politikomrader.

Danmark har dog stadig nogle muligheder for
at kunne deltage i samarbejdet, bl.a. igennem
parallelaftaler med EU. Disse parallelaftaler
lyder umiddelbart fornuftige for Danmark, men
Danmark kan ikke vaelge og vrage mellem EU-
reglerne. Det kraever nemlig godkendelse fra
Kommissionen og de ovrige medlemsstater,
for at Danmark kan fa en parallelaftale med
EU. Danmark har anmodet om parallelaftaler

1 DUPI (Dansk Udenrigspolitisk Institut) (2000). Udviklingen i EU siden 1992 pa de omrader,
der er omfattet af de danske forbehold. Kabenhavn: Dansk Udenrigspolitisk Institut

2 Folketinget (2004). Rets- og udleendingepolitikken i EU. Folketinget

3 Manners, lan og Catharina Serensen mfl. (2008). Retlige og indre anliggender. | Dansk Institut for Internationale Studier (ed.) De danske forbehold
over for den europaeiske union— udviklingen siden 2000. (p. 255-363). Kebenhavn
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pa seks omrader, hvoraf Kommissionen kun
har indvilget i at indlede forhandlinger pa fire
af omraderne.” Eksempler pd EU-regelsaet,
Danmark har tilsluttet sig gennem parallel-
aftaler, er Dublinregelseettet, der fastlaegger,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for en
asylansggning, og Eurodac, der er en data-
base, hvor myndigheder i EU kan sammenligne
fingeraftryk fra asylansegere. Et af de regelsast,
Danmark ikke fik lov til at veere med i, er EU’s
fzelles skilsmisseregler og regler for konkurs.® At
Danmark ikke er med i skilsmissereglerne kan
medfore praktiske problemer, nar eksempelvis
skilsmisse- og foreeldremyndighedssager skal
afgeres pa tveers af graenserne — hvilket lands
regler skal sa benyttes?

Dette er blot nogle eksempler pa det dan-
ske retsforbeholds konsekvenser for Danmark,
men i alt er der 189 beslutninger inden for
RIA, Danmark ikke har kunnet deltage i fra
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden i 1999 og
frem til maj 2008.” Bade Maastricht-traktaten
og seerligt Amsterdam-traktaten har vaeret med
til at udvikle RIA-samarbejdet, s& det i dag
er blevet ét af EU’s hurtigst voksende politik-
omrader med i gennemsnit ti nye lovforslag om
maneden.?

Lissabon-traktaten sparker Danmark af
banen

Som det ses ovenfor, har Amsterdam-traktaten
medfert en vaesentlig aendring af RIA-sam-
arbejdet, og mange af samarbejdsomraderne
er allerede blevet flyttet fra mellemstatsligt til
overstatsligt samarbejde. Med EU’s nyeste
traktat, Lissabon-traktaten, aendres RIA-sam-
arbejdet drastisk, idet Lissabon-traktaten flytter
de sidste politikomrader (politisamarbejde og
strafferet) til overstatsligt samarbejde. Det vil
medfere, at Danmark, pa grund af retsforbe-
holdet, ikke leengere kan deltage i EU’s politi-
samarbejde og strafferetslige samarbejde.

At politisamarbejdet bliver overstatsligt betyder,
at Danmark ikke lzengere kan deltage i Europol
og Eurojust. Europol er EU’s politikontor, der
fungerer som en politi- og informationsenhed,
hvor medlemslandene kan udveksle informa-
tioner og gennemfore greenseoverskridende
efterforskninger sammen. Eurojust er EU’s feel-
les anklagemyndighed, der bistar medlems-
landene i deres efterforskning og retsforfolgelse
af greenseoverskridende kriminalitet.® Disse to
instansererbeggevigtigeikampen mod graense-
overskridende kriminalitet, menneskehandel,
narkohandel og terror. Danmark har haft meget
nytte af bade Europol og Eurojust, og det dan-
ske politi er tilmed dét politi i EU, der bruger
Eurojust mest."® Derfor vil det forventeligt g& ud
over det danske politis arbejde og mulighed for
at opklare kriminalitet, nar de ikke leengere kan
benytte sig af de to EU-instanser.

Danmark far med Lissabon-traktaten mulighed
for at aendre sit retsforbehold til en tilvalgs-
ordning, hvor Danmark fra retsakt til retsakt
kan bestemme, om man vil deltage eller ej."
Det vil sige, at Danmark kan ga fra en opt-out-
model til en opt-in-model, ligesom Irland og
Storbritannien har p& omradet. Opt-in-model-
len betyder, at Danmark blot inden tre maneder,
skal meddele Radets formand, at Danmark
onsker at deltage i vedtagelsen og anven-
delsen af et fremsat forslag. Herved behgver
Danmark ikke leengere at indgé parallelaftaler
pa& mellemstatsligt basis. For at Danmark kan
fa denne tilvalgsordning, kraever det en folke-
afstemning.'

Hvad nu?

Som artiklen viser, er der sket utrolig meget
inden for RIA-samarbejdet, siden forbehol-
det blev indfert. Bade Maastricht-traktaten og
Amsterdam-traktaten har lagt stor veegt pa at
udbygge RIA-samarbejdet, da det har vist sig
nedvendigt at handtere mange af RIA’s politik-
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omrader, bl.a. graenseoverskridende kriminali-
tet, pa EU-niveau.

Den seneste udvikling inden for RIA sker med
Lissabon-traktaten. Denne traktat tvinger
Danmark til at tage stilling til sin fremtidige rolle
i EU, og Danmark har ifelge Dansk Institut for
Internationale Studier tre scenarier for sin videre
deltagelse i RIA-samarbejdet: 1. Danmark kan
beholde forbeholdet, 2. Danmark kan afskaffe
forbeholdet, eller 3. Danmark kan aendre forbe-
holdet til en tilvalgsordning." De to sidste mulig-
heder kreever en folkeafstemning i Danmark.

Det danske retsforbehold har vist sig at fa
langt storre konsekvenser for Danmarks rolle
i EU end det var forventet, da forbeholdet
blev formuleret i 1992. Forbeholdet gar pa
den overstatslige samarbejdsform og ikke pa
samarbejdets indhold. Eftersom samarbejdet
har aendret karakter siden 1992 og er blevet
mere overstatsligt, har konsekvenserne for
Danmark veeret alvorlige, da Danmark er blevet
udelukket fra flere af politikomraderne. Lykke

Friis kalder retsforbeholdet "det forkerte for-
behold”™* og forklarer det med, at partierne,
der formulerede forbeholdet i 1992, ikke vidste
preecis, hvad de tog forbehold for. Forbeholdet
har vist sig at veere forkert. Danmark formu-
lerede forbeholdet med frygten for et euro-
paeisk forbundspoliti, som ikke kommer til at
eksistere, og i stedet for at gavne Danmarks
interesser, har forbeholdet udelukket Danmark
fra en reekke politikomrader og EU-regler, og
konsekvenserne er, at Danmark har mistet ind-
flydelse i EU.

Lissabon-traktaten tradte i kraft fra den 1.
december 2009, hvilket betyder, at Danmark
fremover skal udfases fra RIA-samarbejdet.
Hvis Danmark gnsker at veere et jeevnbyrdigt
medlem af EU, med indflydelse pa beslut-
ningerne, deltagelse i EU’s falles regler om
civil- og strafferet, og deltagelse i kampen mod
greenseoverskridende kriminalitet, sa er det
nedvendigt, at Danmark far afskaffet sit rets-
lige forbehold og omsider bliver en fuldgyldig
deltager i EU.

13 Manners, lan og Catharina Serensen mfl. (2008). Retlige og indre anliggender. | Dansk Institut for Internationale Studier (ed.)
De danske forbehold over for den europaeiske union — udviklingen siden 2000. (p. 255-363). Kebenhavn
14  Friis, Lykke (2002). Den europaeiske byggeplads - Fra feelles mont til europaeisk forfatning. Centrum.

17



Europzeiske menneskerettigheder

Europaeiske menneskerettigheder beskyttes af EF-domstolen, der harerunder EU,
og Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, der harer under Europaradet.
Lissabon-traktaten gor Den Europaeiske Unions Charter om Grundlaeggende
Rettigheder juridisk bindende og styrker og forbedrer dermed beskyttelsen
af grundleeggende rettigheder for alle EU-borgere. Men hvilken betydning har
Chartret for samarbejdet og beskyttelsen af europaeiske menneskerettigheder

mellem Europas to domstole?

Af Anne Hald Petersen

Europas to domstole

Europa har i dag to effektive og hojt respek-
terede domstole, der beskytter de europeei-
ske borgeres grundlaeggende rettigheder: Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol og
EF-domstolen. Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol behandler sager vedrerende
overtraedelser af Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention fra 1953, udarbejdet og
underskrevet af Europarddets medlemslande.
Domstolen hgrer til Europarddet som star-
tede sit virke i 1959." En medlemsstat kan til
Domstolen klage over en anden medlems-
stats formodede overtreedelse af Menneske-
rettighedskonventionen, men borgere kan
ogsa bringe sager for Domstolen, hvis de
mener, at en stat overtraeder deres menneske-
rettigheder. Borgere er dog forpligtet til forst at
afprove deres sag ved deres nationale domstole.
Menneskerettighedsdomstolens afgerelser er
bindende for den kraenkende stat.?

Europas anden domstol er EF-domstolen, der
blev opretteti 1952. EF-domstolen er den gverst-
dommende myndighed i EU. Domstolens pri-
maere opgave er at dosmme i sager, der vedrorer
EU’s traktatsgrundlag.® Den enkelte borger kan
ikke bringe deres sag direkte til EF-domstolen,
der kun tager stilling til principielle spergsmal
om, hvordan de nationale domstole skal fortolke
EU-traktaterne. EU’s borgere skal derfor anlaeg-
ge sag ved deres nationale retssystem.*

Da EF-domstolen blev grundlagt var det nok de
feerreste, der havde forestillet sig, at Domstolen
skulle udvikle sig til at blive en vigtig beskytter
af europaziske menneskerettigheder. Op til
ratificeringen af Lissabon-traktaten har EU end
ikke haft et skrevet katalog af grundrettigheder
i EU-traktaterne. Begrebet grundrettigheder
benyttes af EF-domstolen i stedet for begrebet
menneskerettigheder. Begrebet grundrettig-
heder er mere omfangsrigt og omfatter mini-
mumsrettighederne fastlagt i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.” EF-dom-
stolen har ved sin retspraksis dog fastslaet, at
der i EU-retten ved uskrevne principper findes
grundrettigheder, og at disse hentes i savel
Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion som i de fealles forfatningstraditioner i
medlemslandene.® | spergsméal vedrorende
grundleeggende rettigheder har begge dom-
stole dermed Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention som primaer retskilde .

Det indbyrdes forhold

Forholdet mellem Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol og EF-domstolen har en
reekke udfordringer for savel domstolene
imellem som for forholdet mellem EU og
Europaradet. Disse udfordringer knytter an til
kompetencefordelingen mellem organisatio-
nerne og domstolene, da det ikke laengere er
muligt at adskille deres kompetenceomrader
lige som, domstolenes afggrelser har betyd-

www.ft.dk — Folketinget: Europeeiske domstole
http://www.eu-oplysningen.dk/ - EF-domstolen
www.ft.dk — Folketinget: Europaeiske domstole
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ning uden for deres eget retssystem. Forholdet
og disse udfordringer er blevet diskuteret
gennem artier, og af relevans kan nzevnes
fuldmaegtig Ann Maria Reddik Christensens
redegorelse for, hvordan to s& magtfulde inter-
nationale domstole kan eksistere og fungere
side om side, samt virkningen af domstolenes
virke pa hinanden. | artiklen vurderes det,
at domstolenes overlappende kompetencer
bevirker, at de inspirerer hinandens fortolkning
savel som kontrollerer, legitimerer og validerer
hinandens arbejde, og at det derfor lidt for-
enklet kan haevdes, at jo flere kompetencer de
to domstole deler, des storre mulighed vil der
veere for gensidig kontrol og inspiration.®

Beskyttelsen af grundlaeggende rettig-
heder efter Lissabon-traktaten
Lissabon-traktaten gor Den Europeeiske Unions
Charter om Grundleeggende Rettigheder juri-
disk bindende og styrker og forbedrer dermed
beskyttelsen af grundleeggende rettigheder
for alle EU-borgere.® | denne sammenhaeng
er det centrale element imidlertid ikke, at ret-
tighederne geares juridisk bindende. EF-dom-
stolens retspraksis har fastsldet, at der som
uskrevne principper findes grundrettigheder,
som Domstolen er forpligtet til at efterleve og
trods den manglende juridiske binding har EF-
domstolen sikret, at EU-borgeres rettigheder
er beskyttet. Det er imidlertid revolutione-
rende, at Den Europeeiske Unions Charter om
Grundlaeggende rettigheder ikke kun omhand-
ler forste- og andengenerations menneske-
rettigheder: De civile, politiske, gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder. Chartret inklu-
derer yderligere tredjegenerationsrettigheder,
hvilket er forste gang, at sddanne rettigheder
er omfattet af en traktat. Eksempler pa tredje-
generationsrettigheder er retten til rent drikke-
vand, retten til rent miljo, retten til beskyttelse
af personoplysninger og bioetiske rettigheder.
Menneskerettighederne er alle af samme veerdi
og vigtighed.™

Det indbyrdes forhold efter Lissabon-
traktaten

Det er ovenfor fastsldet, at de europeeiske
grundlaeggende rettigheder med Lissabon-
traktaten ikke kun geres juridisk bindende,

men ogsa udvides med tredjegenerations-
rettigheder, der skal geelde pa lige fod med
forste- og andengenerationsrettigheder. Vil EF-
domstolens og Den Europeeiske Menneske-
rettighedsdomstols kompetencer i fremtiden
forblive overlappende, som det indtil Lissabon-
traktaten og det nye Charters ikrafttraeden er
tilfeeldet? Vil Den Europaeiske Unions Charter
om Grundleeggende Rettigheder betyde,
at EF-domstolens kompetencer overskri-
der Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols kompetencer, og hvilke konsekven-
ser har dette? Der peges pa, at det relativt
uproblematiske forhold mellem de to domstole
skyldes, at Domstolene har veeret enige om at
anvende et princip om conflict avoidance, hvor-
ved det fremgér af praksis, at de to Domstole
yderst sjeeldent modsiger hinandens domme."’
Hvorvidt dette princip vil veere geeldende frem-
over er imidlertid uvist, eftersom EF-domstolens
udvidede kompetencer betyder, at de for sé over-
lappende kompetencer mellem de to domstole
nu alene omfatter civile, politiske, gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og dermed ikke
de nye tredjegenerationsrettigheder. Det vurde-
res, at Menneskerettighedsdomstolen har tjent
som forbillede for EU i form af at veere beskytter
af menneskerettigheder. Vurderingen bygger pa
det faktum, at EF-domstolen ikke er part i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention og
ikke far har haft et katalog af menneskerettighe-
der i EU-traktaterne og at EF-domstolen derfor
har betragtet Menneskerettighedsdomstolen
som forbillede. Menneskerettighedsdomstol-
en er derfor ikke sveekket af eksistensen af en
konkurrerende domstol, tveertimod. EF-dom-
stolen har, i stedet for at overtage Menneske-
rettighedsdomstolens rolle, valideret Menneske-
rettighedsdomstolen ved at udvise en stor
respekt for denne og dens afgerelser.’> Med det
nye Charter for Grundlaeggende Rettigheder
synes EU imidlertid at tage ferertrejen pa, og
overtage rollen som forbillede for andre dom-
stole, heriblandt Den Europeeiske Menneske-
rettighedsdomstol.

Er rollerne byttet om?

Den nye situation Domstolene imellem stil-
ler beskyttelsen af europeeiske menneske-
rettigheder i et nyt lys. Det er ovenfor beskre-

8 Ann Maria Reddik Christensen i Rask Madsen & Christoffersen: Menneskerettighedsdomstolen (2009)

9 www.jp.dk Mrutyuanjai Mishra (031109)
10 www.jp.dk Mrutyuanjai Mishra (031109)

11 Ann Maria Reddik Christensen i Rask Madsen & Christoffersen: Menneskerettighedsdomstolen (2009)
12 Ann Maria Reddik Christensen i Rask Madsen & Christoffersen: Menneskerettighedsdomstolen (2009)
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vet, hvordan forskningen af Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol og EF-domstol-
en blandt andet har fokuseret pa, hvorledes
domstolenes virke pavirker hinanden ved at age
kontrollen og beskyttelsen af europaeiske men-
neskerettigheder. Den nye situation seetter dog
forholdetiet nytlys, og nye spergsmal méa derfor
stilles. Et centralt spergsmal er hvordan lande,
der kun er medlemmer af Europaradet, skal
forholde sig til den nye situation. Europaradet
bestar af 47 medlemslande'® og der er derfor
en lang reekke lande, hvis borgeres rettighe-
der ikke varetages af begge domstole, men
alene af Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol. Vil det nye Charter betyde, at borger-
ne i EU’s 27 medlemslande er bedre beskyttet
end borgere i de lande i Europaradet, som
ikke er en del af EU? Kigger man bort fra dette
element, er det ogsa relevant at sperge, om de
to domstole vil kunne fortsaette deres samar-
bejde, der validerer og kontrollerer hinanden
som det indtil videre har veeret tilfeeldet? Vil
domstolene forblive samarbejdspartnere eller
blive konkurrenter, og hvilke konsekvenser har
dette for beskyttelsen af europaeiske menne-
skerettigheder? Sidst er det ogsa relevant at

sperge, hvorvidt EU vil kunne favne sa bredt,
som det er ngdvendigt for at varetage disse
nye rettigheder?

Det er endnu ikke muligt at besvare disse
spargsmal. Situationen er sa ny, at der sta-
dig mangler den ngdvendige diskussion af
Chartrets omfang, for dets fulde betydning vil
vaere klar. Mens diskussionen om Lissabon-
traktaten i de forgange ar har veeret betydelig,
har den i langt hgjere grad handlet om folke-
afstemninger, demokratiske principper og nye
topposter end tilfgjelsen af Den Europaeiske
Unions Grundlaeggende Charter for Rettigheder,
der stille er forbigdet de flestes opmaerksom-
hed. Artiklen her viser, at trods det positive i,
at EU sikrer borgernes rettigheder juridisk, vil
Chartret uundgaeligt have betydning for forhol-
det og varetagelsen af menneskerettigheder
ved samarbejdet mellem EF-domstolen og
Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol.
Domstolenes samarbejdsvilje og anerkendelse
af hinanden ber imidlertid give leeseren troen
pd, at domstolene endnu engang vil komme
udfordringerne i mode og sammen sikre de
europaeiske menneskerettigheder bedst.

13 http://www.coe.int/ - Europarédets hjemmeside
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Levner EU plads til et fortsat nordisk samarbejde?

Islands ansogning om EU-medlemskab gor det endnu en gang aktuelt at disku-
tere, hvorvidt der er plads til og brug for et saeregent nordisk samarbejde. Hvis
de nordiske lande alligevel samarbejder inden for EU, bliver det nordiske samar-
bejde i Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad sé overfladigt, eller bliver det regio-
nale nordiske samarbejde vigtigere i takt med en eventuel udvidelse af EU?

Af Nanna Kathrine Pedersen

Med udsigt til islandsk medlemskab af EU,
indtreeder endnu et land fra det nordiske sam-
arbejde i den Europeaeiske Union — i forvejen
er Danmark, Sverige og Finland medlemmer
og Norge er med i EdS-samarbejdet. For kri-
tikerne, er Islands ansggning om optagelse
i Unionen et tegn pa at det nordiske samar-
bejde er ved at have udspillet sin rolle, mens
andre mere positive rgster laegger vaegt pa den
ggede nordiske tyngde i EU ved et eventuelt
medlemskab til Island.

/Endrede betingelser for nordisk sam-
arbejde

Det nordiske samarbejde blev formaliseret i
1952 i Nordisk Rad, men leenge for det har
der veeret nordisk samarbejde med et feelles
kultur- og veerdifeellesskab som grundsten.
Konteksten for det nordiske samarbejde blev
zndret med afslutningen af den kolde krig og
de geopolitiske forandringer der fulgte efter.
Siden starten af 1990’erne er den politiske
scene i Europa blevet mere og mere EU-cen-
treret og en naturlig folge af dette er, at der
er kommet mere fokus pa EU i det nordiske
samarbejde - i seerdeleshed med Sverige og
Finlands indtraedelse i EU i 1995." | "Norden i
Fremdrift — Det danske formandskabsprogram
for Nordisk Ministerrad 2010” fremhaeves det
séledes, at EU har en stadig sterre betydning
for de nordiske lande. Danmark vil derfor
laegge stor vaegt pad EU-vinklen i det nordiske
Ministerrads samarbejde og der leegges vaegt
pa, at en vaesentlig opgave for det nordiske
samarbejde er at sgrge for, at implementering-
en af EU-lovgivningen i de nordiske lande
sker i samme tempo og udstraekning®. Til

gengeeld, eller maske netop derfor, anser EU-
Kommissionen ligeledes Nordisk Ministerrad
som en veerdifuld og aktiv partner i implemente-
ringen af den netop vedtagne Ostersostrategi.’

| takt med internationalisering og globalisering
er der mange politiske mal, som det ikke laen-
gere er meningsfuldt at forfalge snaevert i en
nordisk kontekst, men hvor de nordiske lande
i samarbejde kan forfelge politiske mal i andre
internationale beslutningsfora — herunder EU.

Nordens stemme

"Tiden er moden for en nordisk rgst i EU”.
Ordene er Jan Erik Enestams, direktor i Nordisk
Rad. Han fremheever, at jo storre "EU-familien”
bliver, des mere gavnlig bliver en systematisk
nordisk politik i EU-sammenhang. Norden
koordinerer allerede sin miljgpolitik ved, at
EU-miljgspergsmal diskuteres af de nordiske
miljgministre for spergsmalene behandles i
Ministerraddet i Bruxelles.* Enestram foreslar
derfor, at koordineringen inden for miljopolitik-
ken skal danne forbillede for nordisk praksis
inden for andre politikomrader. Netop miljo-
politikken fremhaeves af universitetslektor
Gunnhildur Lily Magnusdoéttir som et politik-
omrade, hvor det er lykkedes for Danmark,
Finland og Sverige at seette et tydeligt preeg
pa EU’s politik. Magnusdottir fortalte pa en
konference den 25. november 2009 i Nordisk
Ministerrdd, at selvom de tre nordiske EU-
lande har mindre end syv pct. af stemme-
andelen i EU’s Ministerrad, har de haft succes
til at udnytte Nordens steerke grenne image
til at pavirke Unionens miljgpolitik — iseer i de
indledende forhandlingsfaser. | samme forum

"Togehter or apart — The Nordic Counsil and the EU”, Mittengruppen | Nordisk Rad (2009)

1
2 www.norden.org: "Norden skal gere en forskel i EU” (261109)
3 www.norden.org: "Norden skal gere en forskel i EU” (261109)
4 www.norden.org: "Tiden mogen for nordisk rost i EU” (240108)
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naevnte Arni Por Sigurdsson, formand for det
islandske Altings Udenrigsudvalg, at Island
ved EU-medlemskab gerne sd Norden som
inspirator til at gere EU’s lovgivning pa fiskeri-
omradet mere baeredygtig.’

Nordisk aftryk pa Ostersostrategien

P& EU-topmoedet den 29.-30. oktober 2009
vedtog EU’s stats- og regeringschefer en sam-
let strategi for Ostersgregionen. Otte medlems-
stater (Danmark, Estland, Finland, Letland,
Litauen, Sverige og Tyskland) er omfattet af
EU-strategien for Ostersgomradet. Strategien
sigter mod at fremme samarbejdet mellem de
medlemsstater, der graenser op til Jstersgen,
med henblik pa at arbejde med udfordring-
er for dette omrade, seerligt miljoproblemer.’
Herudover indeholder strategien en raekke
andre mal om at styrke den regionale gkono-
mis konkurrenceevne med fokus pa forskning
og innovation, udvikle energi- og transportfor-
bindelser og forbedre sikkerheden i regionen —
isaer pa det maritime omrade. Strategien inde-
holder en udferlig handlingsplan bestdende af
80 flagskibsprojekter inden for 15 prioriterede
omrader.” Ostersgstrategien opstiller falgende
overordnede mal for regionen:

¢ En miljpmaessigt baeredygtig region
e En velstdende region

e En tilgeengelig og attraktiv region

* En sikker region®

Nordisk ministerrad fremlagde under udform-
ningen af Jstersostrategien en reekke forslag
til, hvad strategien skulle indeholde og hvor-
dan det nordiske samarbejde kunne taenkes at
bidrage til gennemfarelsen af tiltagene. Som
resultat af dette star Nordisk Ministerrad blandt
andet i spidsen for oprettelsen af en fond for
innovation og forskning i Qstersgregionen og
betragtes af EU-Kommissionen som en vigtig
partner for en succesfuld gennemfarelse af pro-
jekterne i strategien. Generalsekretaer i Nordisk
Ministerrdd Halldor Asgrimsson, fremhaever
Nordens langvarige erfaring med samarbejde

med de baltiske lande og Nordvestrusland
som en vigtig ressource i implementeringen af
Ostersostrategien.’ | en fzelles kronik under-
streger Halldér Asgrimsson og Uffe Ellemann
Jensen det Nordiske Ministerrdds ambitioner
for deltagelse i Ostersostrategien:

”Det er en vigtig strategi i forhold til udvik-
lingen af regionen inden for rammerne af
det europziske samarbejde, og det nor-
diske aftryk er omfattende. De nordiske
EU-lande har pataget sig et stort og vigtigt
ansvar - og Nordisk Ministerrad vil, som en
aktiv partner i strategiens handlingsplan,
bidrage til gennemforelsen af strategien.”'’

Ostersoregionen er med vedtagelsen af
Ostersostrategien den forste makroregion i
EU og kan meget vel komme til at fremsta
som forbillede for fremtidige makroregionale
titag inden for EU. Den regionale udvikling
fortseetter i EU - sdledes har Det Europeeiske
R&d anmodet Kommissionen om at udforme
planerne for en Donau-strategi inden udgang-
en af 2010"".

Nordens rolle i fremtidens EU

Udviklingen hen mod makroregioner er en kon-
sekvens af EU’s udvidelse. Et samarbejde mel-
lem 27 medlemslande og flere ansggerlande,
der venter pa chancen for optagelse i Unionen,
betyder at EU for fremtiden vil veere en blandet
flok. Udviklingen af makroregioner inden for EU
er en metode til at imgdegd de udfordringer,
der fglger af geografisk og kulturel diversitet.
Strategierne for makroregionerne vil have til for-
mal at styrke den politiske koordinering og kon-
solidere lovgivningen med en integreret strategi
i medlemsstater, der geografisk ligger teet pa
hinanden, har de samme udfordringer og mal,
som bedst lgses med regionalt samarbejde.
| EU’s regionsudvalg lzegges der veegt pa, at
makroregionerne bor veere et samarbejdsin-
strument og ikke ma blive endnu et institutio-
nelt niveau mellem medlemslandene og EU, da
dette vil oge afstanden fra borgeren til EU™.

www.norden.org: "Norden skal gere en forskel i EU” (261109)
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Opfattelsen af en makroregion som samar-
bejdsinstrument for koordinering minder i vid
udtreekning om det eksisterende nordiske
samarbejde. Det nordiske samarbejde har
ligesom det makroregionale samarbejde til
formdl at mindske samarbejdsforhindringer
gennem koordinering. Bertel Haarder, minister
for nordisk samarbejde, fremhaever den nordi-
ske 'samarbejdsrefleks’ og uformelle struktur
som forbilledligt for andet regionalt samar-
bejde, der i hgjere grad indeholder et politisk
frem for juridisk bindende samarbejde.™

Kritikerne pointerer, at EU’s portefolje efter-

handen omfatter alle politikomrader og at det
nordiske samarbejde er lavt prioriteret af de
nationale politikere. Tilhaengerne ser derimod
kultur- og veerdifeellesskabet i det nordiske
samarbejde som et fortsat vigtigt supplement
til samarbejdet inden for EU. Set i dette lys vil
EU i fremtiden saette rammerne for det nordi-
ske samarbejde, der til gengeeld, qua den store
erfaring, kan pavirke rammerne for uformelt
regionalt samarbejde og bidrage til politikud-
vikling pa de omrader hvor de nordiske lande
har feelles interesser og star steerkt — eksem-
pelvis miljo og klimaomradet.

13 www.norden.org: "Norden skal gere en forskel i EU” (261109)
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Norge og den manglende EU-debat

Norge kan pa sigt komme til at sta isoleret i et Europa, der er forenet i EU-sam-
arbejdet. Men hvad er det, der afholder nordmaendene, der i bade 1972 og 1994
sagde klart nej til et norsk medlemskab af EU, fra at soge om optagelse? Og hvor-
for var der ved det netop overstaede Stortingsvalg neesten ingen fokus pa EU?

Af Tommy Gjedde

Ved det norske Stortingsvalg den 14. sep-
tember 2009 vandt den red-grenne allian-
ce, bestdende af Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, fire ar mere
ved magten. Ugerne op til valget, der resul-
terede i en ny periode for statsminister Jens
Stoltenberg (Arbeiderpartiet), var interessant
set fra et EU-perspektiv. En debat om et even-
tuelt norsk medlemskab af EU var naermest
ikke-eksisterende. Den fraveerende EU-debat
under valget skal ses i lyset af to begivenheder,
der pa (kort) sigt vil kunne f& indflydelse pa
nordmaendenes forhold til EU.

Den 17. juli afleverede Island sin ansggning
om optagelse i EU, og den 2. oktober stem-
te irerne om Lissabon-traktaten. Hvis Island
bliver optaget i EU, vil det erstatte Islands
samarbejde i Det Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade (EJS), som udover Norge
ogsa har deltagelse af Liechtenstein. Hvis
man tager Liechtensteins starrelse og indbyg-
gertal pa 34.000 i betragtning, mener flere,
heriblandt professor i statsvidenskab Janne
Haaland Matlary ikke, at det er realistisk, at
E@S-samarbejdet kan fortseette.’ Det kommer
dermed til at betyde, at Norges tilharsforhold til
EU skal redefineres.

Den 14. september 2009 vidste ingen endnu,
hvor irerne ville seette deres kryds, men ikke
desto mindre var det en sag, der uanset udfald-
et, ville f& betydning for Norges videre sam-
arbejde med EU. Derfor kan den manglende
fokus pa Norges forhold til EU under valgkam-
pen virke maerkveerdig.

Efter det irske ja til Lissabon-traktaten er

Norges situation forringet. Torbjern Jagland
(Arbeiterpartiet), der pr. 1. oktober blev valgt
som generalsekreteer for Europaradet fastslar:
"Med den nye traktat far Det Europaeiske Rad
og Europa-Parlamentet sterre magt. Norge har
sit formelle forhold til EU gennem Europa-
Kommissionen, og ikke til de to organer, som far

mere magt. Dette bliver vanskeligt for Norge”.?

Til trods for Islands ansggning om optagelse i
EU og Irlands ja til Lissabon-traktaten, ser det
heller ikke efter valget i Norge ud til, at EU er
et omrade, der fokuseres pa. Et besgg pa den
norske regerings hjemmeside viser, at EU end
ikke neevnes pa forsiden som et politisk tema,
man kan sege information omkring.?

Hvad er sd grunden til, at der er sa stille
omkring EU i Norge, nar Unionen for det
meste af Europa har en vaesentlig betydning?
Arsagen til den manglende fokus skal blandt
andet findes internt i de to blokke, der udger
Stortinget, og i den norske udenrigspolitik.

Polariseringen i norsk politik

Ifelge Sigmund Aas (Venstre) er Arbeiderpartiet
og Hoyre de eneste partier, der er positivt
indstillet overfor et EU-medlemskab. Der er
mange i Venstre, der er for, men officielt har
Venstre forelgbigt et nej-standpunkt. Nar den
red-grenne alliance gik til valg pd et feel-
les regeringsalternativ, var det udelukket for
denne alliance at sege norsk EU-medlemskab
i Stortingsperioden. Et nej til EU er en af de
vigtigste sager for Senterpartiet, og ogsd i
Socialistisk Venstreparti betyder et nej til EU
meget. Denne betingelse er derfor helt afge-
rende for regeringsplatformen.

1 Aftenposten (180209)
2 Abcnyheter (061009)
3 www.regjeringen.no
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Pa den borgerlige side er det ikke mindre pro-
blematisk. Det klareste regeringsalternativ for
oppositionen var et samarbejde mellem Hoyre,
Venstre og Kristelig Folkeparti. Som Venstre
har ogsa Kristelig Folkeparti pa et landstyre-
mogde vedtaget, at Norge ikke bor sgge om
EU-medlemskab. Det ville derfor veere split-
tende for sadan en alliance at ga til valg pa
EU-sporgsmalet.

Fremskrittspartiet er et kapitel for sig. For selv
om det er Norges storste borgerlige parti, og
ved valget blot fik et mandat mindre end Hoyre,
Venstre og Kristelig Folkeparti tilsammen (41
mod 42), ville de ved en eventuel borgerlig sejr
i september ikke kunne forvente at blive invi-
teret med i et regeringssamarbejde.* Arsagen
hertil skal findes hos et par af de andre bor-
gerlige partier, hvor Venstres Lars Sponheim,
som gik af som formand pa grund af et darligt
valg (fra 10 mandater til 2), efter valget stolt
fremhaevede, at Venstre gennem valgkampen
havde taget afstand fra Fremskrittspartiets
populistiske visioner.” Desuden har Hoyres og
Fremskrittspartiets formaend, Erna Solberg og
Siv Jensen, trods Hoyres abning for et muligt
samarbejde, flere gange vaeret ude med riven
efter hinanden i den offentlige debat.®

Fremskrittspartiet har siden Stortingsvalget
i 1993 haft en fremgang pa 31 manda-
ter. Mange nye velgere er kommet til fra
Senterpartiet, der for bare 16 ar siden opleve-
de at blive Stortingets andenstorste parti. Det
gode valg dengang for Senterpartiet kunne
tilskrives en klar profil som EU-modstander.
Sa selvom Senterpartiet stadig er imod et
medlemskab af EU, har Fremskrittspartiet
overtaget dets veelgere. Det er blandt andet
sket ved at fore valgkamp pa at kriminali-
sere flygtninge og asylansggere.” Blandt de
nordmaend, der er EU-modstandere, og som
forhen stemte pa Senterpartiet, bor mange

i de sma kystkommuner. Der har der altid
eksisteret skepsis overfor omrader, der ikke
er norske. Det handler ikke kun specifikt om
EU og asylansggere, men ogsa en frygt for alt
der er fremmed.®

En undersogelse lavet af analysebureauet
Sentio, har vist, at lidt under halvdelen af
de 41 repraesentanter for Fremskrittspartiet
i Stortinget gar ind for et EU-medlemskab.’
Fremskrittspartiet har endnu ikke valgt side i
EU-debatten, men henviser til, at spergsmalet
skal afgeres ved en folkeafstemning.®

Norge i verden

Den aktive udenrigspolitik er et af fire omra-
der, den norske nej-side har valgt ud som et
argument for, at Norge ikke skal vaere medlem
af EU. Grunden er, at hvis Norge star udenfor
EU, vil de stadig veere i stand til at "fore en
solidarisk handels- og bistandspolitik overfor
den fattige del af verden”." Einar Lie, som er
professor i historie med speciale i oliegkonomi
ved Oslo Universitet, udtaler, at "Norge ser sig
selv som et vigtigt land. Det norske selvbil-
lede er, at dette lille land er vigtigt i verden.
Den materielle velstand har gjort, at vi faktisk
synes, vi kan gore en forskel, for eksempel som
fredsmaeglere i Sri Lanka”.'? Han mener, det er
fundet af olie, der skal tilskrives nordmaende-
nes opfattelse af sig selv: "Det har pad en made
forstaerket det norske, at der tilfaeldigvis er
fundet olie pa den norske sokkel”."

Netop olien, mener journalist Simen Saetre,
ogsé er et af svarene p4a, hvorfor den norske
EU-skepticisme er s& udtalt: "En rig oliestat
har mindre interesse i et forpligtende samar-

bejde med andre stater”.'

Hvordan er fremtidsudsigterne for norsk
EU-medlemskab?
En meningsmaling lavet af analysebureauet

www.document.no (130909)
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Respons i november 2009 viser, at der stadig
er flertal blandt de norske nej-sigere. Ved en
eventuel afstemning vil 58 pct. af vaelgerne
stemme nej, mens 42 pct. vil stemme ja til
EU-medlemskab.’® Der er altsa stadig et for-
holdsvist stort antal nej-sigere i Norge. Hvad
der skal til, for at f& nordmeendene til at sendre
holdning til EU, kan veere sveert at spa om.

Island har sggt om optagelse med ryggen mod
muren. De valgte forst at ssge om EU-med-
lemskab, da finanskrisen opstod og truede
landet med bankerot. Irernes ja til Lissabon-

traktaten kan ogsa haenge sammen med den
okonomiske krise. Landet har oplevet en eks-
ploderende arbejdsleshed, hvilket kan have
skreemt til et ja, da det ikke er onskeligt at sta
isoleret i Europa midt i en krisetid.™

Sa hvad skal der til? Vil Norge farst naerme sig
et EU-medlemskab, nar landet bliver smidt ud
i en krise, der er s& stor, at selv ikke oliemil-
liarderne kan redde landet? Det kan veere, vi
forst far svaret i 2020, nar olien — maske — er
sluppet op."”

15 Borsen (161109)
16 Information (300909)
17  Information (110909)
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Europabevasgelsen

Den Danske Europabeveaegelse arbejder for et taet europaeisk samarbejde og for
fuld dansk deltagelse heri. Vi er en tveerpolitisk organisation med mange forskel-
lige medlemmer, men en vigtig ting til feelles: Vi gar alle ind for et forpligtende
samarbejde mellem de europeaeiske lande.

Den Danske Europabeveaegelse har mange lokale aktiviteter og arrangerer
debatmgader, kurser, rejser og meget mere. Som medlem af Den Danske
Europabevaegelse far du del i alle disse tilbud.

Derudover udgiver vi en reekke nyhedsbreve, notater og publikationer om aktu-
elle europapolitiske emner, som medlemmer naturligvis far tilsendt.

@nsker du at vide mere, eller blive medlem af Den Danske Europabevaegelse, sa
indsend denne kupon, eller ga ind p& vores hjemmeside www.eubev.dk
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